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Konfiskimi i detyrueshém i tokés ‘sé zhvilluar né ményré té paligishme’,
pavarésisht nga cdo pérgjegjési penale: shkelje, nuk ka shkelje

Neni 1 i Protokollit nr. 1
Neni 1, par 1 i Protokollit nr. 1
Gézimi pagésisht i sendeve né zotérim

Konfiskimi i detyrueshém i tokés ‘sé zhvilluar né ményré té paligjshme’,
pavarésisht nga ¢do pérgjegjési penale: shkelje

Fakte - Kérkuesit jané tre shogéri me personalitet juridik dhe njé drejtor i
shoqérisé sé katért (Z Gironda).

Né bazé té ligjit italian té planifikimit, nése konstatohet thelbésisht vepra
penale e ‘zhvillimit té paligjshém té truallit’, gjykata penale éshté e detyruar,
pavarésisht nése té pandehurit dénohen, té konfiskojé tokén e zhvilluar
(dhe ¢do ndértesé mbi té), edhe nése kjo éshté né zotérim té njé pale té
treté (pérvec rastit kur pretendohet té jeté vepruar né mirébesim).

Kérkuesit u ankuan qé ata ishin prekur nga masat e konfiskimit pa gené
formalisht té dénuar (dhe as shogéria dhe as drejtorét e saj nuk ishin ndjekur
penalisht; ose pér shkak se vetém drejtorét ishin ndjekur penalisht; ose pér
shkak se procedimi penal ishte parashkruar - ku ky éshté rasti i Z Gironda).

Ligji - Neni 7 i Konventés

(a) Zbatueshméria - Njé rishikim i c¢éshtjes nén dritén e kritereve té
méposhtme béri g&¢ Dhoma e Madhe té konfirmojé pérfundimin e arritur
nga Dhoma né c¢éshtjen Sud Fondi srl dhe té Tjeré kundér Italisé (dec.)
(75909/01, 30 gusht 2007, Shénimi Informativ 100): megenése masat e
konfiskimit mund té konsideroheshin si ‘penalitete’ né kuptimin e Nenit



té Konventés, ky Nen ishte i zbatueshém, edhe né mungesé té procedimit
penal pér géllimet e Nenit 6.

Ky pérfundim nuk pérjashtoi mundésiné e autoriteteve té brendshme pér té
vendosur ‘penalitete’ (brenda kuptimit autonom té atij koncepti) népérmjet
procedurave té ndryshme nga ato té klasifikuara si ‘penale’ sipas ligjit té
brendshém.

(i) A ishin vendosur konfiskimet pas dhénies sé fajésisé pér veprat penale?
- Megjithése mé paré nuk ishte dhéné asnjé dénim penal né ngarkim té
shoqgérive kérkuese ose pérfagésuesve té tyre, masa e kundérshtuar e
konfiskimit ishte megjithaté e lidhur me njé ‘vepér penale’ bazuar né
dispozitat penale té pérgjithshme. Sidoqgofté, njé pérfundim i ndryshém né
lidhje me kété kriter né vetvete nuk do té ishte pérfundimtar.

(ii) Kualifikimi i konfiskimit né ligjin e brendshém - Neni 44 i Kodit té
Ndértimit, gé rregullon masat e konfiskimit né fjalé né kété ¢éshtje, kishte
titullimin ‘Sanksione penale’.

(iii) Natyra dhe géllimii masés sé konfiskimit - Natyra dhe géllimi i konfiskimit
té pronés sé kérkuesve ishin ndéshkimore, pasi masa e konfiskimit ishte njé
sanksion detyrues, gé nuk i nénshtrohej verifikimit té démit faktik ose njé
rreziku specifik pér mjedisin, dhe né kété ményré mund té aplikohej edhe
né mungeseé té njé aktiviteti faktik pér transformimin e tokés.

(iv) Ashpérsia e efekteve té konfiskimit - Masa e kundérshtuar e konfiskimit
ishte njé sanksion tepér i ashpér dhe ndérhyrés. Brenda kufijve té truallit
pérkatés, ajo ndérhynte jo vetém tek trualli mbi té cilin ishte ndértuar
(ose ku synohej té ndértohej) ose né lidhje me té cilin ishte konstatuar njé
ndryshim i ndaluar i pérdorimit, por edhe tek té gjitha parcelat e tokés gé
pérbénin truallin. Pér mé tepér nuk mund té kérkohej kompensim.

(v) Procedurat e adoptimit dhe zbatimit té masave té konfiskimit - Masa ishte
urdhéruar nga gjykatat penale. Gjykata nuk ishte e bindur nga argumenti
gé gjykatat penale kishin vepruar ‘né vend té njé autoriteti administrativ’.
Roli i gjykatés penale nuk ishte thjesht verifikimi qé té mos ishte kryer
asnjé zhvillim trualli né mungesé ose né shkelje té njé leje planifikimi, por
gjithashtu té siguronte qé zhvillimi, qofté i autorizuar apo jo, té ishte né



pérputhshméri me té gjitha rregullat e tjera té zbatueshme (rregullimet
planifikuese). Me fjalé té tjera, gjykatat penale vepronin né ményré té
pavarur nga autoriteti administrativ, pozicionin e té cilit ato mund té mos e
merrnin parasysh.

(Shih gjithashtu Varvara kundér lItalisé, 17475/09, 29 tetor 2013, Shénim
Informativ 167)

(b) Pérputhshméria me garancité e Nenit 7

(i) Nése masat e kundérshtuara té konfiskimit kérkonin njé element mendor
- Dhoma e Madhe konfirmoi gé Neni 7, pér géllimet e ndéshkimit, kérkon njé
lidhje mendore gé té demonstrojé njé element té pérgjegjésisé personale
nga ana e autorit té veprés penale, pa té cilén ndéshkimi nuk mund té
konsiderohet si i parashikueshém.

Megjithaté, kjo kérkesé nuk e pérjashton ekzistencén e formave té caktuara
té pérgjegjésisé objektive gé rrjedh nga prezumimet e pérgjegjésisé. Né
parim, Shtetet Kontraktuese mbeten té lira pér té penalizuar njé fakt té
thjeshté ose objektiv si té tille, pavarésisht nése ai ka rrjedhur nga synimi
kriminal apo nga neglizhenca. Prezumimet e faktit ose té ligjit do té ishin
té pranueshme, me kusht gé ato té mos kené efektin e bérjes sé pamundur
pér njé individ té ¢lirohet nga akuzat né ngarkim té tij. Megenése Konventa
duhet té lexohet si njé e téré, parimet e praktikés gjygésore sipas Nenit 6
par 2 duhej té zbatoheshin edhe sipas Nenit 7.

(i) Mungesa e njé ‘fajésimi’ formal - Neni 7 pérjashtonte caktimin e njé
sanksioni penal pér njé individ pér sa kohé nuk éshté konstatuar dhe
deklaruar paraprakisht pérgjegjésia penale personale. Pérndryshe do té
shkelej parimi i prezumimit té pafajésisé i garantuar nga Neni 6, par 2 i
Konventés.

Gjykata, duke theksuar qé té gjitha vendimet e saj kishin té njéjtén vlerés
ligjore (pasi natyra e tyre detyruese dhe autoriteti interpretues nuk varej
nga struktura nga e cila ishin dhéné), deklaroi gé vendimi Varvara nuk
sillte né pérfundimin gé masat e konfiskimit pér zhvillim té paligjshém té
truallit duhej té shogéroheshin me dhénie fajésie té vendosura nga gjykatat
‘penale’ brenda kuptimit té ligjit té brendshém. Zbatueshméria e Nenit 7



nuk kishte efektin e ‘kriminalizimit’ nga ana e Shteteve té procedurave gé,
né ushtrim té diskrecionit té tyre, ata nuk i kishin klasifikuar sikur futeshin
rigorozisht né sferén e ligjit penal. Ishte e nevojshme dhe e mjaftueshme
pér deklarimin e pérgjegjésisé penale qé té respektoheshin garancité e
parashikuara né Nenin 7, me kusht qé ajo té rridhte nga procedimet né
pajtim me Nenin 6.

Gjykata megjithaté duhej té konstatonte nése masat e kundérshtuara
konfiskuese té paktén kérkonin njé deklarim formal té pérgjegjésisé penale
né lidhje me kérkuesit. Megenése shoqérité kérkuese nuk ishin ndjekur
penalisht veté, ¢céshtja nése deklarimi i pérgjegjésisé penale i kérkuar nga
Neni 7 duhej té pérmbushte kérkesat formale dilte vetém né lidhje me Z
Gironda.

Ishte e nevojshme gé fillimisht né njé shogéri demokratike té merret
parasysh réndésia e respektimit té shtetit té sé drejtés dhe besimit publik
né sistemin e drejtésisé, dhe sé dyti, objekti dhe géllimi i rregullave té
zbatuara nga gjykatat italiane. Rregullat pérkatése synonin té shmangnin
padénueshmeériné qé do té rridhte nga njé situaté ku, népérmjet efektit té
kombinuarté veprave penale komplekse dhe afateve relativisht té shkurtra té
parashkrimit, autorét e kétyre veprave e shmangeén sistematikisht ndjekjen
penale dhe, mbi té gjitha, pasojat e sjelljes sé tyre té papérshtatshme.

Sipas mendimit té Gjykatés, nése gjykatat konstatuan gé géndronin té gjithé
elementét e veprés penale té zhvillimit té paligjshém té truallit (si né ¢éshtjen
e Z Gironda), ndérsa gjykimi u ndérpre thjesht pér shkak té parashkrimit -
dhe me kusht qé té jené respektuar té drejtat e mbrojtjes -, kéto konstatime
mund té konsideroheshin sikur né thelb pérbénin ‘fajésimin’ e kérkuar nga
neni pér vendosjen e né penaliteti.

(iii) Nése masat konfiskuese mund té vendoseshin mbi shoqérité kérkuese,
gé nuk ishin palé né gjykim - Duke patur parasysh parimin gé njé person
nuk mund té dénohet pér njé veprim gé pérfshin pérgjegjésiné penale té
njé tjetri, masa e konfiskimit qé u aplikua, si né rastin né fjalé, pér individét
ose subjektet juridike gé nuk ishin palé né gjykim ishte né papajtueshméri
me Nenin 7 té Konventés.



Megenése ligji italian gé ishte né fugi né até moment nuk parashikonte
pérgjegjésiné e subjekteve juridike, shoqérité me pérgjegjési té kufizuar, si té
tilla, nukmundté jené ‘palé’ né procedimet penale, pavarésisht personalitetit
té tyre juridik. Pér pasojé, ato nuk mund té ‘pérfagésoheshin’ juridikisht né
kontekstin e procedimeve pérkatése penale né ¢éshtjen né fjalé. Né kété
ményré shoqérité mbetén ‘Palé té treta’ né lidhje me kéto procedime.
Megjithaté, veprimet (dhe pérgjegjésia pasuese) e pérfagésuesve té tyre
pérkatés ligjoré u atribuoheshin drejtpérdrejt kétyre shoqérive.

Pérfundime: shkelje né lidhje me shogérité kérkuese (pesémbédhjeté vota
me dy); nuk ka shkelje né lidhje me Z Gironda (dhjeté vota me shtaté).

Neni 1 i Protokollit nr. 1: Ankesa u shqyrtua né pajtim me paragrafin e dyté
té késaj dispozite.

Né lidhje me géllimin e ndjekur, shqyrtimi i ¢éshtjes sé tashme té pronés sé
konfiskuar e bénte té dyshimté qé konfiskimi kishte kontribuar automatikisht
né mbrojtjen e mjedisit.

Cdo ndérhyrje né gézimin paqgésisht té mjeteve té veta né zotérim duhet té
marré parasysh sa mé poshté:

(i) Duhet té jeté proporcionale, si¢c vlerésohet nén dritén e njé numri
faktorésh: mundésia e masave alternative mé pak kufizuese, si prishja
e strukturave gé ishin né papajtueshméri me rregulloret pérkatése ose
anulimiiplaneve té zhvillimit; natyra e kufizuar ose e pakufizuar e sanksionit
(né varési nése ai prekte tokén e zhvilluar dhe té pazhvilluar, dhe sferat qé u
pérkasin paléve té treta); dhe shkallén e fajésisé ose neglizhencés nga ana e
kérkuesve (ose raportit ndérmjet sjelljes sé tyre dhe veprés penale né fjalé).

(i) Garancité procedurale, gé i ofrojné individit njé mundési té arsyeshme
pér tu shprehur né lidhje me c¢éshtjen dhe pér té diskutuar céshtjet
pérkatése né gjykime mbi bazé kontradiktoriteti qé pérputhen me parimin
e barazisé sé arméve.

Aplikimi automatikisht i masés sé kundérshtuar té konfiskimit - pérveg se né
lidhje me palét e treta né mirébesim - ishte gartazi né papajtueshméri me
kéta parime:



(i) ai nuk i lejonte gjykatat té konstatonin cilat instrumente ishin me
té pérshtatshmit né lidhje me rrethanat specifike té céshtjes ose, né
pérgjithési, pér té peshuar synimet legjitime pérkundrejt té drejtave té
atyre qé prekeshin nga sanksioni; dhe

(ii) megenése shoqérité kérkuese nuk ishin palé né gjykimet pérkatése, asnjé
prej garancive procedurale té pérmendura mé sipér nuk ishte i zbatueshém
pér to.

Pérfundim: shkelje né lidhje me té gjithé kérkuesit (njézéri).

Neni 6, par 2, i Konventés (Z Gironda): Kérkuesi ishte deklaruar fajtor ne
themel pavarésisht faktit gé ndjekja penale veprés né fjalé ishte parashkruar;
kjo pérbente njé shkelje té sé drejtés sé tij pér tu prezumuar i pafajshém.

Pérfundim: shkelje né lidhje me Z Gironda (gjashtémbédhjeté vota me njé).

Neni 41: nén rezerve.





