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Vendim 16.12.2021 [Seksioni I]
Neni 1 i Protokollit nr. 1

Neni 1 para. 1i Protokollit nr. 1
Qézimi pagésor i pronés

Shtyrja e tejzgjatur e proceseve gjygésore nga shtetet qé kané gené mé paré pjesé e njé
federate pengojné kérkuesin té& marré paraté e konfiskuara pérkohésisht nga ish-Republika
Socialiste Federative e Jugosllavisé: ka shkelje

Faktet — Kérkuesi éshté shtetas kroat. Né vitin 1991, autoritetet doganore té ish-Republikés
Socialiste Federative té Jugosllavisé (“RSFJ]”) i konfiskuan atij pérkohésisht shuma
monetare né kufirin midis RSFJ-sé sé atéhershme (tani Kroacia) dhe Hungarisé pér
pérpjekjen pér té nxjerré paraté pértej kufirit shtetéror, né kundérshtim me ligjin. Ndaj tij
né té njéjtin vit filloi procedimi pér kundérvajtje administrative.

Pas ké&saj, Kroacia shpalli pavarésiné dhe ndérpreu té gjitha lidhjet me RSFJ-né. Né& vitin
1992, geveria e Kroacisé nxori njé dekret me ané té sé cilit ajo pezulloi té gjitha proceset
administrativo-kundérvajtése ende té pazgjidhura deri né pérfundimin e procesit té
shképutjes pas shpérbérjes sé RSFJ-sé. Né vitin 2004, hyri né fuqgi Marréveshja pér Céshtjet
e Trashé&gimisé ndérmjet shteteve pasardhése té RSF]-sé.

Ndérkohé, proceset administrative pér kundérvajtje té kérkuesit u parashkruan. Kérkuesi
hapi njé proces civil té pasuksesshém pérmes té cilit kérkonte kthimin e parave. Gjykata
kombétare vlerésoi se kérkuesi mund té ngrinte njé padi té tillé vetém pasi té kishte
pérfunduar procesi administrativ pér kundérvajtje, dhe vetém né rast se vendimi
pérfundimtar nuk kishte urdhéruar konfiskimin e pérhershém té kétyre shumave. Megenése
céshtja e kérkuesit ishte pezulluar, ato procese nuk kishin pérfunduar dhe veprimi i tij
kundér shtetit kishte gené i parakohshém. Kérkuesi e apeloi vendimin, por pa sukses.

Baza ligjore — neni 1 i Protokollit nr. 1:

(a) Nése shkelja e pretenduar mund t'i atribuohet shtetit té paditur

Qeveria kishte argumentuar se shkelja e pretenduar nuk mund t'i atribuohej shtetit té
paditur pasi ajo kishte ardhur si rezultat i veprimeve té ndérmarra nga autoritetet federale
té ish-RSFJ-sé pérpara se Kroacia té shpallte pavarésing, dhe pér shkak se Kroacia nuk
kishte marré pérsipér proceset administrative pér kundérvajtje qé ish-autoritetet federale
kishin ngritur kundér kérkuesit.

Né lidhje me kété, Gjykata fillimisht vuri né dukje se kérkuesi nuk ishte ankuar pér
konfiskimin e pérkohshém, por, pérkundrazi, pretendimi i tij kishte té bénte me
pamundésiné pér té rikuperuar shumat e konfiskuara pasi vepra administrative pér té cilén
ishte akuzuar ishte parashkruar.



Situata pér té cilén ankohej kérkuesi u atribuohej autoriteteve kroate, né bazé té
pérfundimeve té méposhtme té Gjykatés:

Autoritetet kroate kishin marré pérsipér procesin administrativ kundér kérkuesit nga
autoritetet federale té ish-RSFJ-sé. Argumenti i geverisé pér té kundértén ishte jo bindés
duke pasur parasysh provat e shumta qé ekzistonin pér kété géllim, duke pérfshiré
referencat pérkatése té ligjit kombétar dhe korrespondencén midis autoriteteve té
ndryshme financiare kroate dhe ministrit té Financave té Serbiség;

Qé nga ai moment proceset ishin zhvilluar né pérputhje me ligjin material dhe procedural
kroat gé rregullon kundérvajtjet administrative;

Kéto procese ishin pezulluar nga autoritetet kroate dhe kishin mbetur té pezulluara deri né
ditét e sotme, gjé gé kishte guar né parashkrimin e kundérvajtjes administrative pér té
cilén kishte ngritur padi kérkuesi;

Sipas ligjit kroat dhe atij serb, sendet e konfiskuara pérkohésisht duhej té riktheheshin pasi
vepra né fjalé té ishte parashkruar; megjithaté

pezullimi i proceseve i vendosur nga legjislacioni kroat kishte penguar autoritetet pérkatése
té nxirrnin njé vendim pér té pushuar procedurén administrative kundér kérkuesit, gjé qé
e kishte penguar até té rimerrte paraté e konfiskuara pérkohésisht si nga autoritetet kroate,
ashtu edhe nga ato serbe.

Duke gené se Serbia nuk ishte palé né proceset gqé kérkuesi kishte nisur para Gjykatés,
Gjykata nuk mund té prononcohej pér ¢éshtjen nése Serbia kishte gjithashtu pérgjegjési
lidhur me situatén e shkaktuar.

Pér rriedhojé, kundérshtimi i papranueshmérisé nga geveria né lidhje me papajtueshmériné
ratione materiae duhej té hidhej poshté.

(b) Nése pamundésia e tejzgjatur e kérkuesit pér té rimarré paraté e konfiskuara
pérkohésisht ishte né pérputhje me nenin 1 té Protokollit nr. 1

Paaftésia e tejzgjatur e kérkuesit pér té rimarré paraté duhej té shqyrtohej né dritén e
parimit té pérgjithshém té pércaktuar né rregullin e paré té nenit 1 té Protokollit nr. 1
(gézimi pagésor i pronés). Nuk ishte e nevojshme té kategorizohej kjo paaftési si njé
ndérhyrje, njé déshtim pér té pérmbushur detyrimet pozitive té shtetit sipas nenit 1 té
Protokollit nr. 1, ose njé kombinim i té dyjave. Pavarésisht nga kategoria ku bénte pjesg,
Gjykata duhej té shgyrtonte nése ajo kishte gené né pérputhje me até nen, domethéng,
nése kishte gené e ligjshme, nése kishte ndjekur njé géllim gé kishte gené né interesin e
pérgjithshém dhe nése ishte gjendur njé "ekuilibér i drejté" ndérmjet interesit té
pérgjithshém né fjalé dhe té drejtave pronésore té kérkuesit.

Paaftésia e kérkuesit pér té rimarré paraté si rezultat i pezullimit té procesit pér
kundérvajtje administrative ishte parashikuar me ligj dhe ndigte njé géllim gé kishte gené
né interes té pérgjithshém, pérkatésisht até té mbrojtjes sé portofolit publik dhe ekonomisé
kombétare.

Ndérkohé qgé disa vonesa mund té justifikoheshin pér shkak té rrethanave té
jashtézakonshme, kérkuesi ishte detyruar té priste shumé gjaté. Pér mé tepér, pezullimi i
tejzgjatur i procesit e kishte penguar até qé té kérkonte kthimin e shumave té konfiskuara



pérkohésisht jo vetém nga autoritetet kroate, por edhe nga ato serbe. Parandalimi i
kérkuesit pér té kérkuar kthimin e parave nga Serbia véshtiré se mund té justifikohej me
géllimin e mésipérm pér mbrojtjen e portofolit publik dhe ekonomisé kombétare.

Pér mé tepér, né céshtjen Alisi¢ dhe té tjerét kundér Bosnje dhe Hercegovinés, Kroacisé,
Serbisé, Sllovenisé dhe "ish Republikés Jugosllave té Magedonisé" [DHM], negociatat e
trashégimisé nuk i kishin penguar shtetet pasardhése té ndérmarrin masa né nivel
kombétar me synim mbrojtjen e interesave té individéve brenda juridiksioneve té tyre
pérkatése. Pér géllimet e ¢éshtjes né fjalé, ishte e réndésishme gé Kroacia té kishte marré
gjithashtu pérgjegjésiné pér démin e shkaktuar nga autoritetet e ish-RSFJ-sé pér aq sa ajo
kishte lidhjen mé té ngushté me démin, vecanérisht, kur veprimi i gabuar kishte ndodhur
né territorin e saj dhe viktima kishte gené shtetas kroat. Kjo tregon se jané gjetur zgjidhje
pér disa kategori individésh, té drejtat e té ciléve ishin prekur nga shpérbérja e ish-RSFJ-
sé, por jo né lidhje me kérkuesin né fjalé.

Pér rrjedhojé, Gjykata nuk u bind gé autoritetet kroate, pavarésisht nga pragu i tyre i gjeré
i vlerésimit, kishin vendosur njé ekuilibér t& drejté midis interesit té pérgjithshém té
komunitetit dhe té drejtave pronésore té kérkuesit, i cili ishte detyruar té mbante njé barré
joproporcionale.

Pérfundim: ka shkelje (me unanimitet).

Neni 41: 1,327 pér déme jopasurore.

(Shih gjithashtu Alisi¢ dhe té tjerét kundér Bosnje dhe Hercegovinés, Kroacisé, Serbisé, Sllovenisé dhe "ish
Republikés Jugosllave té Magedonisé" [GC], 60642/08, 16 korrik 2014 [DHM], 60642/08 Legal Summary)
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